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上海能否借自贸区取代香港？
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上海自贸区挂牌成立至今近两个月，直接影响力已覆盖到多个方

面。在自贸区辐射范围内住宅房价扶摇直上，而自贸区概念相关股票

在过去几个月中也翻倍上涨。目前上海自贸区中首个跨境电子商务平

台“跨境通”也启动试运行，箱包等商品的价格比国内专卖店便宜约

三成。随着未来金融与商贸业改革创新，再加上服务业的开放升级，

已有人乐观相信上海在不久的将来可能会取代香港成为大中华区最有

竞争力的金融、航运和贸易中心。但是现实情况下二者的距离到底有

多远？

上海自贸区承载的是改革使命而非地区争霸的野心

香港目前无疑是亚太地区的国际贸易、金融和航运中心，同时也是全

球最自由开放的市场之一，依然承载着西方世界和中国大陆沟通的重

要枢纽。而中国在上海建立自由贸易试验区的本质是以试验为目的，

鼓励上海积极探索，先行先试，用倒逼机制推进改革和提高经济开放

水平。最终寻找到一个能够在全国可复制、可推广的模式。尤其是面

对新一轮的全球贸易竞争，应对美国在太平洋和大西洋沿岸力推的TPP

和TTIP协议。中国需要选择一个地方提前试点，让所有国家都可以前

来自由投资和贸易。
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人均GDP

香港

718.4万人

1,070平方公里

285,403港元
（约合224,298人民币）

2,311万 TEU

16.5%

1,379家

4,861.5万人

2,380.4万人

6,341平方公里

85,000人民币

3,253万 TEU

25%

432家

800.4万人

上海

人口

面积

货物吞吐量

企业税率

外商总部数

旅游入境人数

来源：上海统计局、香港统计处
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真实的差距依然体现在制度方面

上海自贸区自建立初期就参考了很大部分香港的自由港模式。但上海

自贸区对比香港依然存在着四个本质上的制度区别。

贸易制度

香港奉行的是自由贸易制度，对多数进出口贸易类别不设置管制，同

时也没有关税壁垒。其进出口手续极为简便。一般商品的进出口无须

报批，办理的手续只需于14天内向香港海关递交一份填写完整的报关

表即可；并且外来船舶免办进港申请及海关手续，实行非强制引水，

关检及卫检手续简便，并豁免港口行政费，物流体系流畅。

上海自贸区属“境内关外”的独立区域，只要进口商品不流入国内市

场即可免征关税。在该区域内货物可以装卸、搬运、加工制造、改装

或再出口而不必受海关管辖。上海自贸区秉承了：一线放开、二线管

住、区内自由流通的遵旨。而当商品离开自贸区进入流通领域依然需

要增收相应关税。

企业制度

在香港大多数投资领域的进入及经营均是开放的，只要企业依法经

营，政府绝不干涉其经营活动。同时企业进入及经营门槛低，新开办

企业不仅向当局注册的手续简便，而且缴费少；并且香港对企业都采

用居民待遇制度在香港设立并经营企业，不管资金来源为本地或海

外，均享受一视同仁的“居民待遇”，所以企业经营环境颇为公平。

目前上海自贸区对外商投资试行准入前国民待遇，将平等待遇扩大到

准入权。在管理上采取负面清单模式，外商投资项目从核准制改为备

案制。目前的制定负面清单时按国民经济分类对约190个小类有管理措

施，约占整个产业小类的17.8%，负面清单内容也将动态调整。虽然自

贸区在金融、航运、商贸、专业服务、文化和社会服务六大领域进行

了深化开放，但和完全的自由市场竞争还存在一定距离。不过可喜的

是从企业申请时间和费用上说自贸区改革力度相当彻底，采用备案制

企业最快4天就能拿到营业执照、企业代码和税务登记。在经营门槛方

面，上海自贸区也取消公司注册资本限额，由实缴变为认缴。
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金融制度

香港能成为亚太的金融中心很大部分源于其自由的金融外汇监管制

度。从上世纪70年代香港便撤消外汇管制，使原来有管制的官价外汇

市场和自由外汇市场合并为统一的完全开放的自由外汇市场。随后香

港又撤消黄金进出口禁令，外汇、黄金及钻石等可以自由地进出香

港，各种货币可在香港自由的买卖及汇兑。香港银行业不仅高度发达

同时运行透明，香港特区政府长期恪守尽量不干预金融市场运作的原

则，是香港之所以成为国际金融中心的重要原因。

上海自贸区金融改革方面的细则目前则尚未出炉，但还是可以根据

《中国(上海)自由贸易试验区总体方案》中表述一窥究竟。自贸区的金

融领域开放创新将主要集中在人民币资本项目可兑换、金融市场利率

市场化、人民币跨境使用等方面。同时推动金融服务业对符合条件的

民营资本和外资金融机构全面开放，支持在试验区内设立外资银行和

中外合资银行，截止目前已有18家银行获准在自贸区内设立支行，中

资外资各占9家。并且自贸区允许金融市场在试验区内建立面向国际的

交易平台，逐步允许境外企业参与商品期货交易，目前上海国际能源

交易中心石已经落户，注册资金50亿元是自贸区内最大的金融类企

业。市场主要关注的焦点还是集中在人民币兑换使用的开放程度，这

是未来人民币走向全面国际化的重要基石。

出入境制度

香港居民及境外人员进出香港十分自由且所办手续也非常方便。在香

港，特区政府与众多的外国政府签有协议，使持特区护照的香港居民

海外旅游或办理商务，在很多国家均可享受免签证入境的待遇，境外

人员进出香港也享受同等的待遇。所以香港不管从旅游人数，还是海

外人才引入方面握有巨大优势。

而上海目前已对45个国家实行了72小时过境免签政策，对刺激短期旅

游消费有积极的示范作用。在引进的境外人才政策上，政府多部门已

发出通知，将下放权利至地方可根据人才需求为本人和家属快速办理

签证、居留和永久居留手续。由于自贸区未来大量高端人才的缺乏，

可预计到配套措施会迅速展开。但由于出入境制度上的本质不同，在

签证便利性上和适用人群的广泛性上必然还和香港存在差距。
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上海自贸区的未来

诚然香港政府奉行开放自由的经济政策，使得香港经济在过去的几十

年中取得了快速的发展。相对香港多年的经验累积和1379家跨国公司

地区总部企业来说。上海目前的江湖地位还稍嫌薄弱。不过目前也已

有432家跨国公司在上海设立了公司地区总部。这些公司在战略发展选

址上主要考虑到几个要素：第一是当地市场的需求，第二是行业发展

的规范性，第三是可持续的人才供应，最后是运营成本和税收负担。

巨大的内需市场是中国最大的优势，而上海市场对产品和服务的接受

度也一直是内地排名最高的，同时上海还拥有长三角区域可作为发展

的腹地，具有巨大的实际经济效应。

在当今经济全球化的发展趋同的情况下，跨国公司最终会比拼的是国

与国之间的税收政策、制度运营模式等差别。此外上海自贸区在大力

发展离岸贸易的同时，更应为内陆企业和贸易商走出国门提供贸易网

络和结算融资的服务。上海自贸区的成立正是承担了中国未来融入国

际贸易体系的破冰之举。

虽然由于制度和基础的原因，短期之内上海还很难真正的取代香港在

国际上多个领域的作用。但是上海自贸区背负国家经济改革开放试验

田的使命，其路将更加任重道远。
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香港 上海自贸区
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•  对进出口贸易不设置管制

•  不设置关税壁垒

•  进出口手续极为简便

•  外来船舶免办进港申请及海关手续

•  自由进入及经营制度

•  企业进入及经营门槛低

•  居民待遇制度

•  完全开放的自由外汇市场

•  外汇、黄金及钻石等可以自由地进出香港

•  银行业高度发达同时运行透明

•  特区政府长期恪守尽量不干预金融市场运作

•  居民及境外人员进出自由方便

•  持特区护照的香港居民在多国均可

    免签证入境

•  境外人员进出香港享受同等的待遇

•  “境内关外”的独立区域

•  区域内货物不必受海关管辖

•  进入流通领域需要增收相应关税

•  外商投资项目从核准制改为备案制

•  负面清单模式对约190个国民经济

    分类有管理措施

•  注册资本由实缴变为认缴且没有限额

•  准入前国民待遇

  （按《总体方案》推测，细则尚未出台）

•  人民币资本项目可兑换

•  金融市场利率市场化

•  开放民营资本和外资金融机构准入

•  建立面向国际的交易平台

•  对45个国家实行了72小时过境免签政策

•  未来自贸区可根据人才需求为本人和家属

    快速办理签证、居留和永久居留手续
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